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Wg rozdzielnika

dotyczy: postepowania w sprawie zamoéwienia pn. Interwencyjne usuwanie pojawiajacych
sie na skutek zdarzen drogowych zanieczyszczen na ciggach drég wojewodzkich
administrowanych przez ZDW Krakoéw na terenie Wojewédztwa Maftopolskiego

(nr ZDW-DN-4-271-76/23)

I. Zamawiajgcy — Zarzad Drog Wojewddzkich w Krakowie prowadzajgcy postepowanie jw.,
niniejszym na podstawie art. 135 ust. 1, 2 i 6 ustawy z dnia 11.09.2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm., zwanej dalej ustawg PZP)
udziela ponizej odpowiedzi na zlozone przez Wykonawcow wnioski o wyjasnienie
tresci  Specyfikacji Warunkow Zamowienia (SWZ) w przedmiotowym postepowaniu,
ktére wptynety do Zamawiajgcego (numeracja pytah oraz kolejno$¢ udzielania odpowiedzi
jest ustalona przez Zamawiajgcego):

Pytanie nr 1:
Czy w Swietle aktualnej tresci pkt. 3.1.4.1 SWZ Postepowania nr ZDW-DN-4-271-76/23

1) Zamawiajgcy dopuszcza mozliwoSC spetnienia okresSlonych tam warunkéw udziatu
w postepowaniu przez Wykonawcéw, ktérzy posiadajg odpowiedni potencjat techniczny
oraz doswiadczenia w zakresie realizacji zamowien o charakterze podobnym do udzielanego
zamoéwienia w odniesieniu do sieci drég publicznych o tgcznej dtugosci co najmniej
600 km Ilub co najmniej wykonali dwie ustugi tozsame z przedmiotem niniejszego
zamoéwienia wykonywanych przez okres co najmniej 6 miesiecy na rzecz co najmniej dwdch
ustugobiorcow (w ramach co najmniej dwoéch zadan) i w odniesieniu do sieci drég publicznych
o fgcznej dtugosci co najmniej 900 km w obu zadaniach w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu skfadania ofert.

2) Czy Zamawiajgcy dopuszcza dokonanie zmiany w trybie art. 137 ,p.z.p” tresci pkt. 3.1.4.1
SWZ Postepowania nr ZDW-DN-4-271-76/23 w zakresie umoZliwiajgcym dostep
do zamowienia wigkszej liczby Wykonawcow posiadajgcych odpowiedni potencjat
techniczny oraz doswiadczenia w zakresie realizacji zamowien o charakterze podobnym
do udzielanego zamowienia bez kryterium zawezajgcego w postaci warunku wykonywania
przez Wykonawce w okresie co najmniej 6 miesiecy ustugi na rzecz jednego ustugobiorcy
(w ramach jednego zadania) w odniesieniu do sieci drog publicznych o tgcznej dtugoSci
co najmniej 900 km.

Uzasadnienie: Zgodnie z ftreScig art. 16. ust 1 ustawy ,Prawo Zamowien Publicznych”
Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob:
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.
Zamawiajgcy nie moze tworzyC i wprowadzacC nieuzasadnionych barier ograniczajgcych
prawa oferentéw do wziecia udziatu w postepowaniu, nie moze réwniez dziata¢ w sposob,
ktéry bedzie eliminowa¢ z udziatu w postepowaniu okreSlonej grupy wykonawcow albo
tez stwarzac¢ okreSlonej grupie (dotychczasowym wykonawcom) uprzywilejowanej pozycii.
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Z zobowigzania wynikajgcego z art. 16 ustawy ,p.z.p” wynika, iz Zamawiajgcy przygotowujgc
postepowanie, powinien w sposéb uwzgledniajgcy zasade uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow okre$lic warunki udziatu majgce na celu wybér takiego wykonawcy,
ktory zagwarantuje nalezyte wykonanie zamowienia. Warunki udziatu w sposob oczywisty
powinny byc¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia, okreSlone w sposob proporcjonalny
i umozliwi¢ zbadanie potencjatu danego wykonawcy pod kagtem zdolno$ci do wykonania
danego zamoéwienia. Weryfikacja potencjatu wykonawcy w zakresie zdolno$ci technicznej
lub zawodowej powinna polega¢ na zbadaniu, czy wykonawca posiada np. doSwiadczenie
w zakresie realizacji zamowien o charakterze podobnym do udzielanego zamoéwienia,
a nie identycznym. Przy formufowaniu treSci takich warunkéw najistotniejsze jest okreslenie
zakresu rzeczowego, W wykonaniu ktérego majg wykonawcy wykazaC posiadane
doswiadczenie, ewentualnie okres trwania takiego zamowienia, rzadziej znaczenie ma
warto$¢ zrealizowanego kontraktu. Zasade te potwierdzit WSA we Wroctawiu w wyroku
Z dnia z 21.06.2017 r., Il SA\Wr 1493/16, LEX nr 2364743 gdzie stwierdzit: ,W pierwszej
kolejno$ci wskaza¢ nalezy, ze pod pojeciami uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow nalezy rozumiec¢ takie sformutowanie opisu przedmiotu zamoéwienia oraz
wymagan w zakresie wiedzy, doswiadczenia, potencjatu ekonomicznego itp., aby szanse
udziatu w postepowaniu miato jak najwiecej podmiotéw oferujgcych jak najszerszy
wachlarz ustug i produktéw przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze uzyskany w ten
sposob przedmiot zamowienia spetni oczekiwania i uzasadnione potrzeby zamawiajgcego”
Biorgc pod uwage specyficzny charakter przedmiotowego zaméwienia zwiekszenie mozliwosci
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu spowoduje zwiekszenie konkurencyjno$ci
przedmiotowego postepowania. Obecny zapis pkt. 3.1.4.1 SWZ stawia w uprzywilejowanej
pozycji obecnego wykonawce bowiem w wojewodztwie matopolskim cigg drog wojewodzkich
jest jedynym o dtugosci tgcznej powyzej 900 km. Przy pozostawieniu aktualnej tresci
pkt 3.2.4.1 SWZ zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze warunki udziatu w postepowaniu
spetni tylko jeden dotychczasowy wykonawca co moze stanowi¢ naruszenie zasady
konkurencyjnoS$ci okreSlonej w art. 16 ust 1 ,p.z.p”. Zgodnie z trescig Art. 137 ,p.z.p”
w uzasadnionych przypadkach Zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert
zZmieni¢ tres¢ SWZ. Umozliwienie udziatu w niniejszym postepowaniu wiekszej liczbie
Wykonawcow posiadajgcych odpowiedni potencjat techniczny oraz doswiadczenia w zakresie
realizacji zamoéwien o charakterze podobnym do udzielanego zamoéwienia bez zawezajgcego
kryterium w postaci warunku wykonywania przez Wykonawce w okresie co najmniej
6 miesiecy ustugi na rzecz jednego ustugobiorcy (w ramach jednego zadania) w odniesieniu
do sieci drég publicznych o fgcznej dfugosci co najmniej 900 km, moze pozwoli¢
Zamawiajgcemu pozyskanie zamoOwienia najkorzystniejszego cenowo i od Wykonawcy
dajgcego gwarancje jego nalezytego wykonania.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, iz zgodnie z obecnym zapisem cz. Il pkt 3.1.4.1. SWZ — cz. opisowa
w kontekscie warunkédw udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej lub
zawodowej wymagane jest, aby Wykonawca ubiegajgcy sie o niniejsze zamowienie
legitymowat sie doswiadczeniem polegajgcym na wykonaniu w okresie ostatnich 3 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert co najmniej jednej ustugi tozsamej z przedmiotem
niniejszego zamaoéwienia, tzn. obejmujgcej usuwanie z drég zanieczyszczen stwarzajgcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa i wygody ruchu oraz likwidacje utrudnien powstatych
w wyniku wypadkéw drogowych, klesk zywiotowych i innych nieprzewidzianych zdarzen
drogowych, wykonywanej przez okres co najmniej 6 miesiecy na rzecz jednego
ustugobiorcy (w ramach jednego zadania) i w odniesieniu do sieci drég publicznych
0 tgcznej dlugosci co najmniej 900 km. Zamawiajgcy nie uwaza, aby przedmiotowy
opis warunku miat nie spetnia¢ wymagan wynikajgcych z art. 16 i art. 112 ust. 1 ustawy PZP



— W jego ocenie opis tego warunku zostat okreslony w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, uwzgledniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoOwienia poprzez wyrazenie go jako minimalnego poziomu zdolnosci w kontekscie
wymogu posiadania / dysponowania doswiadczeniem pozwalajgcym na uznanie,
iz dany podmiot organizacyjnie, logistycznie, merytorycznie i zakresowo poradzi sobie
z realizacja zamowienia stanowigcego przedmiot niniejszego postepowania (w tym
kontekscie Zamawiajgcy nadmienia, iz przedmiotowy warunek nie limituje mozliwosci
udzialu w przedmiotowym postepowaniu w sposob umozliwiajgcy niniejsze jedynie
dotychczasowemu wykonawcy zadania usuwania zanieczyszczeh z drég wojewodzkich
Zlokalizowanych na terenie wojewddztwa matopolskiego — opis tego warunku nie zaweza
i nie wskazuje ani lokalizacji terytorialnej, ani typu (kategorii, klasy) drég publicznych, jakie
winny stanowi¢ przedmiot wykazywanego doswiadczenia). Majgc na uwadze zakres
zamdwienia stanowigcego przedmiot niniejszego postepowania obejmujgcy sieé¢ drog
o tgcznej dtugosci ponad 1400 km drég oraz planowe zatozenia i okres jego realizacji
Zamawiajgcy uznaje za adekwatne, konieczne i zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa okreslenie i podtrzymanie wymagania legitymowania sie przez podmiot ubiegajgcy
sie 0 udzielenie niniejszego zamoéwienia doswiadczeniem polegajagcym na wykonaniu
co najmniej jednej ustugi obejmujgcej usuwanie z drég zanieczyszczen stwarzajgcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa i wygody ruchu oraz likwidacje utrudnien powstatych
w wyniku wypadkéw drogowych, klesk zywiotowych i innych nieprzewidzianych zdarzen
drogowych, wykonywanej przez okres co najmniej 6 miesiecy na rzecz jednego
ustugobiorcy (w ramach jednego zadania) i w odniesieniu do sieci drég publicznych
o tacznej diugosci co najmniej 900 km — jako ze niniejsze stanowi aspekt potwierdzajgcy
zdolnosci  Wykonawcy w  kontekScie  skutecznosci  realizacji ustug  usuwania
zanieczyszczen drogowych na rozlegtym obszarze (pod wzgledem zakresowym,
logistycznym i organizacyjnym — zapewniajgcym efektywny czas dojazdu do zdarzenia,
jako ze kwestia zapewnienia szybkiego czasu dojazdu do zdarzenia / zdarzen na sieci
drog jest konieczne celem zachowania ptynnosci ruchu drogowego i zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego, czyli stanowi istotny aspekt realizacji
tego typu zadan). Wymagane w ramach przytoczonego warunku doswiadczenie winno
zatem obejmowacC wykonywanie ustug zakresowo / przedmiotowo tozsamych wzgledem
przedmiotu niniejszego zamodwienia przez okresSlony czas (co najmniej 6-miesieczny)
na rzecz jednego ustugobiorcy, w ramach jednego zadania i w odniesieniu catosciowo
do sieci drog publicznych o tgcznej dtugosci co najmniej 900 km — miarodajnym i adekwatnym
w Swietle tego warunku do$wiadczeniem bedzie fakt wykonania takich ustug w kontekscie
jednego zadania, w ramach ktérego obstugiwana jest sie¢ drogowa o tgcznej dtugosci
co najmniej 900 km, co stanowi wazny aspekt potwierdzajacy m.in. zdolnosci
w zakresie organizacji i logistyki prac w kontekscie obszarowym. Nie dopuszcza sie
w kontekscie wykazania spetniania poszczegélnych wymogéw / parametréw okreslonych
w opisie warunku sumowania okresow wykonania ustug, czy dtugosci sieci drogowej
objetej ustugami wykonanymi w ramach odrebnych zadan (tzn. wykonanymi w ramach
wiecej niz jednego zadania), co nie moze zosta¢ jednak uznane jako kwestia
zaburzajgca konkurencyjnos¢ w sposob nieuprawniony, jako ze jest to aspekt istotny,
adekwatny i przystajgcy do przedmiotu zamdwienia (pozwalajgcy na weryfikacje
rzeczywistych zdolnosci Wykonawcy w kontek$cie mozliwosci nalezytego wykonania
niniejszego zamowienia). Na marginesie Zamawiajgcy nadmienia, iz celem postepowania
zamoéwieniowego jest m.in. wytonienie Wykonawcy, ktory jest zdolny do nalezytego
wykonania zamodwienia stanowigcego jego przedmiot, a weryfikacji faktu posiadania
takich zdolnosci (identyfikowanych kazdorazowo na bazie i w odniesieniu do konkretnego



zamowienia) stuzy przede wszystkim instytucja warunkéw udzialu w postepowaniu,
ktéra w sposéb prawnie akceptowalny i dopuszczalny moze (na tym polega wszakze
jej istota i funkcja) limitowa¢ i ogranicza¢ moznos¢ ubiegania sie o dane zamowienie
podmiotom, ktére nie dysponujg zdolnosciami / zasobami pozwalajgcymi na uznanie,
iz dajg one rekojmie jego nalezytej realizacji. Postepowanie zamdéwieniowe nie jest
zatem konstrukcyjnie postepowaniem ,otwartym” dla wszystkich chetnych i nie musi
zapewnia¢ mozliwosci ubiegania sie o dane zamowienie wszystkim zainteresowanym
nim podmiotom (tzn. nie musi by¢ dostosowane do indywidualnych uwarunkowan i sytuacji
kazdego z nich), jako ze w kontekscie koniecznosci dbania o nalezyte i efektywne
wykonywanie zadan publicznych i wydatkowanie srodkéw publicznych, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiednego poziomu konkurencyjnosci w postepowaniu, Zamawiajgcy
ma prawo ustali¢ okre$lone wymagania zwigzane 2z zasobami i zdolno$ciami
podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie danego zaméwienia, ktorych posiadanie pozwoli
na uznanie, iz dany podmiot poradzi sobie z jego realizacja — co czyni i obrazuje
zastosowanie wtasnie mechanizmu okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu.
Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, iz w kontekscie i w celu podnoszonego w ramach
wniosku zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci w przedmiotowym postepowaniu, przy
réwnoczesnym uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia realizacji celu i funkcji instytucji
warunkéw udziatu w postepowaniu w Swietle przedmiotu zamowienia objetego niniejszym
postepowaniem, po przeanalizowaniu wniosku wynikajgcego z pytania dokonana zostata
na podstawie art. 137 ust. 1 i 2 ustawy PZP zmiana opisu warunku udziatu w postepowaniu
dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej okreslonego w cz. Il pkt 3.1.4.1. SWZ
(odnoszgcego sie do wymaganego doswiadczenia Wykonawcy) — wprowadzona modyfikacja
dotyczy kwestii cenzusu czasowego nabycia doswiadczenia miarodajnego i wymaganego
w Swietle przedmiotowego warunku, tzn. dopuszczenia mozliwosci legitymowania sie
przez Wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie niniejszego zamoéwienia doswiadczeniem
wskazanym w ramach warunku okreslonego w cz. Il pkt 3.1.4.1. SWZ (obejmujgcym
wykonanie okreslonej ustugi) uzyskanym w kontekscie okresu 5-letniego (zamiast
dotychczasowego 3-letniego), przy pozostawieniu w niezmienionym ksztatcie pozostatych
parametrow konstrukcyjnych opisu tego warunku wskazanych w SWZ (z uwagi na ich
istotnos¢ i adekwatno$¢ wobec przedmiotu zamowienia, co zostato wskazane wyzej).
W zwigzku z tym w zatgczeniu do niniejszego pisma udostepnia sie¢ w ramach strony
prowadzonego postepowania zamienne str. 12 i 16 SWZ — cz. opisowa (0znaczone
datg 09.08.2023 r.) (zmiany dokonane zostaly w ramach zapiséw cz. Il pkt 3.1.4.1.
i pkt 4.2.2. ppkt 1.1.2. lit. a) oraz zamienny zat. nr 6 SWZ — Wykaz ustug (oznaczony
datg 09.08.2023 r.) — uwzgledniajgce przedmiotowg zmiane poczyniong w opisie warunku.
W konsekwencji dokonania wskazanej modyfikacji tresci SWZ analogiczna zmiana opisu
warunkow udzialu w postepowaniu zostata wprowadzona jednocze$nie do tresci
ogtoszenia o zamodwieniu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
(Dz.Urz.UE) w dniu 04.08.2023 r. pod nr 2023/S 149-477098 (w ramach zmiany
zapisow sekcji 111.1.3 ogtoszenia), w zwigzku z czym w ramach strony prowadzonego
postepowania udostepnia sie rowniez stosowne ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
0 zamowieniu (sprostowanie, ogfoszenie zmian Ilub dodatkowych informacji) — po jego
opublikowaniu w Dz.Urz.UE, ewentualnie po uptywie okresu 48 godzin od momentu
potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej (UPUE) otrzymania ogtoszenia
przekazanego do publikaciji.



II. Rownoczes$nie Zamawiajgcy informuje niniejszym, iz zmieniony zostat okreslony w SWZ
oraz ogtoszeniu o zamoéwieniu termin sktadania ofert, termin wniesienia wadium oraz termin
otwarcia ofert w niniejszym postepowaniu (a w konsekwencji rowniez termin zwigzania
ofertg) — zgodnie z ponizszym:

Termin skladania ofert — 28.08.2023 r. godz. 10:00
Termin wniesienia wadium — 28.08.2023 r. godz. 10:00
Termin otwarcia ofert — 28.08.2023 r. godz. 11:00

Wobec powyzszego zmianie ulegty zapisy cz. Ill pkt 5 ppkt 2, pkt 8 i pkt 11 ppkt 1 oraz
cz. VI pkt 7 SWZ — cz. opisowa, w zwigzku z czym niniejszym udostepnia sie w ramach
strony prowadzonego postepowania zamienne str. 22, 25, 26 i 42 SWZ — cz. opisowa
(oznaczone datg 09.08.2023 r.) uwzgledniajgce dokonane zmiany terminow.

Przedmiotowe zmiany termindw zostaty wprowadzone jednoczesnie do tresci ogtoszenia
o zamoéwieniu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE)
w dniu 04.08.2023 r. pod nr 2023/S 149-477098 (w ramach zmiany zapisow sekcji 1V.2.2,
IV.2.6 i IV.2.7 ogtoszenia), w zwigzku z czym udostepnia sie w ramach strony prowadzonego
postepowania stosowne ogtoszenie o zmianie ogtoszenia o0 zamowieniu (sprostowanie,
ogfoszenie zmian lub dodatkowych informacji) — po jego opublikowaniu w Dz.Urz.UE,
ewentualnie po uptywie okresu 48 godzin od momentu potwierdzenia przez Urzad Publikacji
Unii Europejskiej (UPUE) otrzymania ogtoszenia przekazanego do publikaciji.

lll. Majgc powyzsze na uwadze w zatgczeniu do niniejszego pisma udostepnia sie w ramach
strony prowadzonego postepowania:
— zamienne str. 12, 16, 22, 25, 26 i 42 SWZ - cz. opisowa (oznaczone datg 09.08.2023 r.),
— zamienny zat. nr 6 SWZ — Wykaz ustug (oznaczony datg 09.08.2023 r.),
— ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (przestane do publikacji w dniu 09.08.2023 r. — po jego
opublikowaniu w Dz.Urz.UE, ewentualnie po uptywie okresu 48 godzin od momentu
potwierdzenia przez UPUE otrzymania ogtoszenia przekazanego do publikaciji).

Niniejsze pismo staje sie czescig Specyfikacji Warunkéw Zamaodwienia.

Z up. Dyrektora
Zarzgdu Drég Wojewddzkich w Krakowie
Inga Gesiarz-Nowak
Naczelnik Wydziatu Zamoéwien Publicznych

Niniejsze pismo (wraz z wymienionymi w jego treSci zatgcznikami) zostanie udostepnione w ramach strony prowadzonego
postepowania po opublikowaniu w Dz.Urz.UE ogfoszenia o zmianie ogtoszenia, ewentualnie po uptywie okresu 48 godzin od momentu
potwierdzenia przez UPUE otrzymania ogtoszenia przekazanego do publikacji (vide art. 137 ust. 5 ustawy PZP oraz art. 90 ust. 1
w zwigzku z art. 88 ust. 3 ustawy PZP).
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